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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

SECTIA A CINCEA

HOTARARE

Cererea nr. 38707/04

Vladislav Anatolyevich KRIVOBOKOV impotriva Ucrainei

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a cincea), intrunita la 19 februarie
2013 intr-o Camera compusa din:

Mark Villiger, presedinte,

Angelika Nufiberger,

Bostjan M. Zupancic,

Ganna Yudkivska,

André Potocki,

Paul Lemmens,

Ales Pejchal, judecatori,

si Claudia Westerdiek, grefier de sectie,

Avand 1n vedere cererea mentionatd anterior, depusa la 13 octombrie 2004,

Avand in vedere observatiile prezentate de guvernul parat si observatiile in raspuns
prezentate de reclamant,

Dupa deliberare, decide dupa cum urmeaza:

FAPTELE

Reclamantul, domnul Vladislav Anatolyevich Krivobokov, este cetitean ucrainean
nascut in 1968 si locuieste in Antratsyt, regiunea Lugansk, Ucraina. Este un fost candidat
la alegerile prezidentiale din 2004 in Ucraina. Guvernul parat a fost reprezentat de agentul
sau, domnul Nazar Kulchytskyy.

A. Circumstantele cauzei

Faptele cauzei, astfel cum au fost prezentate de parti, pot fi rezumate dupa cum
urmeaza.
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La 4 iulie 2004, ,,Partidul Popular al Deponentilor si Protectiei Sociale” (Hapooua
napmisi 6KIAOHUKI6 ma coyianbrHoeo 3axucmy, denumit in continuare ,,partidul”), un
partid politic, a decis, in cadrul conferintei sale nationale sa il propuna pe reclamant drept
candidat la alegerile prezidentiale din 2004.

La 8 iulie 2004, Comisia Electorala Centrala a refuzat sa il inregistreze pe reclamant
in calitate de candidat la alegerile prezidentiale, intrucat acesta nu platise depozitul
electoral necesar de 500 000 grivne (UAH) si nu a completat o declaratie de mijloace
scrisd de mana.

Reclamantul a solicitat Curtii Supreme controlul judiciar al acestei decizii, sustinand
ca suma de 500 000 UAH era nerezonabila si ca Legea privind alegerile prezidentiale nu
prevedea ca declaratia de mijloace trebuia completata de mana.

La 15 iulie 2004, Curtea Suprema a confirmat decizia si a respins plangerile
reclamantului ca fiind neintemeiate.

La 22 iulie 2004, partidul a depus la Comitetul Electoral Central suma de 500 000
UAH cu titlu de depozit electoral. Suma urma sa {i fie restituitd in cazul in care candidatul
obtinea 7 % din voturi.

La 28 iulie 2004, Comitetul Electoral Central 1-a nregistrat pe reclamant in calitate
de candidat la alegerile prezidentiale. La aceeasi data, i-a eliberat o carte de identitate de
candidat.

In primul tur al alegerilor, care a avut loc la 31 octombrie 2004, reclamantul a obtinut
0,03% din voturi si nu a trecut in al doilea tur.

B. Legislatia interna relevanta

In conformitate cu articolele 75 - 112 din Constitutia Ucrainei din 28 iunie 1996, in
vigoare la momentul respectiv, puterea legislativa in Ucraina era exercitatd de Parlamentul
Ucrainei (Verkhovna Rada).

In conformitate cu articolul 102 din Constitutie, Presedintele Ucrainei este seful
statului si garantul suveranitatii de stat si al indivizibilitatii teritoriale a Ucrainei, precum
si al respectarii Constitutiei Ucrainei si a drepturilor si libertatilor omului si ale cetatenilor.

Dispozitiile relevante ale Constitutiei Ucrainei din 28 iunie 1996 sunt urmatoarele:

Capitolul IV

Parlamentul Ucrainei

Articolul 75

Singurul organ cu putere legislativa in Ucraina este Parlamentul - Verkhovna Rada a Ucrainei
(,,Parlamentul”).

Articolul 91

Parlamentul adopta legi, rezolutii si alte acte cu majoritatea componentei sale constitutionale,
cu exceptia cazurilor previzute de prezenta Constitutie.

Articolul 93

Dreptul de initiativa legislativa in Parlament apartine Presedintelui Ucrainei, membrilor
Parlamentului, Cabinetului de Ministri al Ucrainei si Bancii Nationale a Ucrainei.
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Proiectele de lege identificate ca urgente de catre Presedintele Ucrainei sunt examinate cu
prioritate de catre Parlament.

Articolul 94

Presedintele Parlamentului semneaza orice act al Parlamentului si il inainteaza fara intarziere
Presedintelui Ucrainei.

in termen de cincisprezece zile de la primirea unei legi, Presedintele Ucrainei o semneaz,
acceptand-o pentru punere in aplicare, si o promulgd in mod oficial sau o returneaza
Parlamentului cu o propunere motivata pentru examinare repetata.

in cazul in care presedintele Ucrainei nu a retrimis un act pentru reexaminare in termenul
stabilit, se considera ca actul a fost aprobat de presedintele Ucrainei si este semnat si promulgat
oficial.

in cazul in care o lege, in timpul reexamindrii sale, este adoptata din nou de Parlament cu cel
putin doud treimi din componenta sa constitutionald, Presedintele Ucrainei este obligat sd o
semneze si sa o promulge oficial in termen de zece zile.

O lege a Parlamentului intrd in vigoare in termen de zece zile de la data promulgarii sale
oficiale, cu exceptia cazului in care legea Insdsi prevede altfel, dar nu inainte de data publicarii
sale.

Capitolul V

Presedintele Ucrainei

Articolul 106

Presedintele Ucrainei:

(1) asigura independenta nationald, securitatea nationala si succesiunea legala a statului,

(2) se adreseaza poporului cu mesaje si Parlamentului cu mesaje anuale si speciale privind
situatia internd si externa a Ucrainei;

(3) reprezintd statul in relatiile internationale, gestioneaza activitatea politica externa a statului,
conduce negocierile si incheie tratatele internationale la care Ucraina este parte;

(4) adopta decizii privind recunoasterea statelor;

(5) numeste si revocd sefii misiunilor diplomatice ale Ucrainei in alte state si Tn organizatii
internationale; acceptd scrisorile de acreditare si scrisorile de rechemare ale reprezentantilor
diplomatici ai altor state;

(6) convoaca un referendum national privind amendamentele la Constitutia Ucrainei in
conformitate cu articolul 156 din prezenta Constitutie, proclama un referendum national in
urma unei initiative populare;

(7) convoaca alegeri parlamentare speciale in termenele stabilite de prezenta Constitutie;

(8) pune capat autoritatii Parlamentului in cazul in care sedintele plenare nu incep in termen
de treizeci de zile de la o sesiune ordinara;

(9) numeste prim-ministrul Ucrainei cu aprobarea Parlamentului; pune capat autoritatii prim-
ministrului Ucrainei si adoptd o decizie privind demisia acestuia;

(10) numeste, la propunerea prim-ministrului Ucrainei, membrii Cabinetului de Ministri al
Ucrainet, directorii generali ai altor organe centrale ale puterii executive si sefii administratiilor
locale ale statului si pune capat prezentei acestora in aceste functii;

(11) numeste procurorul general al Ucrainei, cu aprobarea Parlamentului, si il revoca din
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functie;

(12) numeste o jumatate din membrii Consiliului Bancii Nationale a Ucrainei ;

(13) numeste o jumatate din membrii Consiliului National al Ucrainei pentru Televiziune si
Radiodifuziune;

(14) numeste in functie si revocd din functie, cu aprobarea Parlamentului, presedintele
Comitetului Anti-monopol al Ucrainei, presedintele Fondului proprietatii de stat al Ucrainei si
presedintele Comitetului de stat pentru televiziune si radiodifuziune al Ucrainei,

(15) infiinteaza, reorganizeaza si elimind, la propunerea prim-ministrului Ucrainei, ministere
si alte organe centrale ale puterii executive, actionand in limitele finantarii prevazute pentru
mentinerea organelor puterii executive;

(16) revoca acte ale Cabinetului de Ministri al Ucrainei si acte ale Consiliului de Ministri al
Republicii Autonome Crimeea;

(17) este comandantul suprem al fortelor armate ale Ucrainei; numeste in functie si revoca din
functie inaltul comandament al fortelor armate ale Ucrainei si alte unitati militare; gestioneaza
securitatea nationala si apararea statului;

(18) conduce Consiliul de Securitate Nationala si Aparare al Ucrainei;

(19) Tnainteaza Parlamentului propuneri de declarare a starii de razboi si adopta decizii privind
utilizarea fortelor armate in caz de agresiune armatd impotriva Ucrainei;

(20) adopta decizii in conformitate cu legea privind mobilizarea generald sau partiald si
introducerea legii martiale in Ucraina sau in anumite zone ale sale, in caz de amenintare cu
agresiunea sau de pericol pentru independenta nationald a Ucrainei,

(21) adopta decizii, in caz de necesitate, privind introducerea stérii de urgenta in Ucraina sau
in anumite zone ale acesteia si, de asemenea, in caz de necesitate, declard anumite zone ale
Ucrainei drept zone cu o situatie de urgentd ecologicd - cu confirmarea ulterioard a acestor
decizii de catre Parlament;

(22) numeste o treime din membrii Curtii Constitutionale a Ucrainei,

(23) infiinteaza instante prin procedura stabilita de lege;

(24) confera inalte grade militare, inalte grade diplomatice si alte inalte grade speciale si
ordine de clasa;

(25) conferad premii nationale; stabileste distinctiile prezidentiale si le confera;

(26) adopta decizii privind acordarea cetateniei ucrainiene si incetarea cetdteniei ucrainiene,
precum si privind acordarea azilului in Ucraina;

(27) acorda gratierea;

(28) creeaza, in limitele fondurilor prevazute in bugetul de stat al Ucrainei, organe si servicii
consultative si alte organe si servicii auxiliare pentru exercitarea autoritatii sale;

(29) semneaza legile adoptate de Parlament;

(30) are dreptul de veto asupra actelor adoptate de Parlament, cu intoarcerea ulterioard a
acestora pentru o noud examinare de cdtre Parlament;

(31) exercita alte atributii determinate de Constitutia Ucrainei.

Presedintele Ucrainei nu isi transferd competentele catre alte persoane sau organisme.
Presedintele Ucrainei, pe baza si in scopul punerii in aplicare a Constitutiei si a legilor din
Ucraina, poate emite decrete si directive a cdror punere in aplicare este obligatorie pe teritoriul
Ucrainei.
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Actele presedintelui Ucrainei, emise in limitele autoritatii prevazute la punctele 3, 4, 5, 8,
10, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23 si 24 din prezentul articol, sunt co-semnate de prim-ministrul
Ucrainei si de ministrul responsabil de actul respectiv si de punerea sa in aplicare.

PLANGERILE

Reclamantul s-a plans de o Incalcare a drepturilor sale electorale, afirmand ca obligatia
de a plati un depozit electoral a fost nerezonabild si cd nu a existat nicio obligatie, in
temeiul legislatiei ucrainene, de a completa declaratia de mijloace de mana. In aceasta
privintd, a facut referire la articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

De asemenea, acesta s-a plans de caracterul inechitabil al deciziei Curtii Supreme,
sustindnd ca aceasta a comis o eroare de apreciere a faptelor si de aplicare a legii. El a
facut referire la articolul 6 § 1 din Conventie.

LEGEA

1. In temeiul articolului 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie, reclamantul s-a plans
ca obligatia de a plati un depozit electoral a incalcat dreptul sau de a candida la alegerile
prezidentiale din 2004 din Ucraina. Articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie prevede
urmatoarele:

Inaltele Parti Contractante se angajeaza sd organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu
vot secret, In conditii care sd asigure libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ,,.

Guvernul a declarat ca plangerile reclamantului in temeiul acestei dispozitii a
Conventiei ar trebui sa fie declarate inadmisibile pentru cd sunt incompatibile ratione
materiae. In special, acesta a subliniat ca legislatia ucraineana a stabilit in mod clar si in
termeni absoluti ca Parlamentul Ucrainei era singurul organ legislativ din Ucraina. Astfel,
el a concluzionat ca dispozitiile articolului 3 din Protocolul nr. 1 nu se aplica. Guvernul
a mai afirmat ca plangerile erau incompatibile ratione personae, intrucat reclamantul a
fost propus drept candidat in numele partidului si nu a actionat in calitate de candidat in
alegerile prezidentiale din 2004 in nume personal. Acesta a concluzionat in continuare ca
drepturile reclamantului in temeiul acestei dispozitii, chiar presupunand ca era aplicabila,
nu au fost incélcate.

Reclamantul nu a fost de acord, reiterandu-si plangerile in temeiul articolului 3 din
Protocolul nr. 1 la Conventie.

Curtea reaminteste ca articolul 3 din Protocolul nr. 1 garanteaza ,,alegerea corpului
legislativ”’ si cd termenul ,,corp legislativ’ nu inseamnd in mod necesar parlamentul
national. Acest cuvant trebuie interpretat in lumina structurii constitutionale a statului in
cauza (a se vedea, mutatis mutandis, Mathieu-Mohin si Clerfayt c. Belgiei, 2 martie 1987,
§ 53, seria A nr. 113, si Matthews c. Regatului Unit [GC], nr. 24833/94, § 40, CEDO
1999-1). in doua cauze anterioare, Comisia a considerat ci puterile unui sef de stat nu

9 A

pot fi interpretate ca atare ca un ,,organ legislativ”’ in sensul articolului 3 din Protocolul
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nr. 1 (a se vedea Habsburg-Lothringen c. Austriei, nr. 15344/89, decizia Comisiei din 14
decembrie 1989, Decizii si rapoarte 64, p. 211; Baskauskaite c. Lituaniei, nr. 41090/98,
decizia Comisiei din 21 octombrie 1998).

Avand in vedere dispozitiile relevante ale Constitutiei Ucrainei (articolele 75 - 112)
in vigoare la momentul faptelor, Curtea observa céd puterea legislativd in Ucraina era
exercitatd de Parlament (Verkhovna Rada) si nu de Presedintele Ucrainei. In conformitate
cu articolul 102 din Constitutie, Presedintele Ucrainei este seful statului si este garantul
suveranitatii de stat si al indivizibilitatii teritoriale a Ucrainei, precum si al respectarii
Constitutiei Ucrainei si a drepturilor si libertatilor omului si ale cetatenilor.

Cu toate acestea, Curtea nu exclude posibilitatea aplicarii articolului 3 din Protocolul
nr. 1 la alegerile prezidentiale (a se vedea Boskoski c. Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei (dec.), nr. 11676/04, ECHR 2004-VI; a se vedea, de asemenea, Sejdic si Finci
c. Bosniei si Hertegovinei [GC], nr. 27996/06 si 34836/06, § 54, ECHR 2009). in cazul in
care se stabileste ca seful statului a primit competenta de a initia si de a adopta legislatia
sau se bucura de puteri extinse de a controla adoptarea legislatiei sau de competenta de a
cenzura principalele autoritati legislative, atunci functia respectiva ar putea fi considerata,
fara Indoiala, un ,,organ legislativ”’ in sensul articolului 3 din Protocolul nr. 1.

In spetd, Curtea nu giseste niciun indiciu potrivit ciruia atributiile sefului statului
ucrainean sunt de natura s faca din aceasta functie o parte a «puterii legislative» a statului
parat.

In primul rand, constatd ci presedintele Ucrainei are competenta formali de a
initia acte legislative (a se vedea articolul 93 din Constitutie). Cu toate acestea, aceasta
competenta nu este insotita de competenta de a le adopta (a se vedea articolul 106 din
Constitutie).

In al doilea rand, presedintelui Ucrainei nu i-au fost acordate puteri extinse de control
al adoptarii legislatiei sau puterea de a cenzura principalele institutii responsabile pentru
initierea si adoptarea legislatiei. In special, in temeiul articolului 106 §§ 29 si 30 din
Constitutie, presedintele are competenta de a semna legile adoptate de Parlament si are
dreptul de veto asupra legilor adoptate de Parlament, cu rezultatul ca legile respective
sunt ulterior returnate Parlamentului pentru a fi examinate din nou de acesta. Prin urmare,
Presedintelui Ucrainei nu i-a fost conferit prin lege un drept de veto absolut asupra
legislatiei adoptate de Parlament.

In plus, presedintele poate dizolva Parlamentul numai daca sedintele sale plenare
nu Incep in termen de treizeci de zile de la o sesiune ordinara (articolul 106 § 8 din
Constitutie). Presedintele poate, de asemenea, sa convoace alegeri parlamentare speciale
in conditiile stabilite de Constitutie (articolul 106 § 7 din Constitutie).

In cele din urma, presedintele nu a fost investit prin lege sau in practica cu puterea
discretionara nelimitatd de a numi sau demite guvernul sau membrii acestuia fara ca
Parlamentul sa aiba ultimul cuvant in aceasta privinta.

In ceea ce priveste natura actelor emise de Presedinte, Curtea observi ca acesta nu
poate interveni in puterea de a legifera, cu alte cuvinte, in puterea de a adopta legi cu
forta juridica suprema, care apartine exclusiv Parlamentului. Presedintele nu poate emite
niciun decret (yxa3) sau ordin (posnopsioacenns) care ar contrazice sau ar inlocui legislatia
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Parlamentului si, In esenta, competentele sale se limiteaza la punerea in aplicare a acestei
legislatii.

Prin urmare, desi Constitutia ucraineana prevede o separare a puterilor intre ramurile
statului, competentele presedintelui sunt accesorii puterii legislative a Parlamentului (a
se vedea sectiunea din Constitutia Ucrainei referitoare la competentele Parlamentului
Ucrainei). In consecintd, Curtea considerd cd aceste competente ale presedintelui de a
emite decrete si ordine, precum si de a semna sau de a exercita dreptul de veto asupra
actelor legislative adoptate de Parlament trebuie distinse de competenta legislativa
propriu-zisa.

Curtea concluzioneaza ca articolul 3 din Protocolul nr. 1 nu este aplicabil in speta,
deoarece alegerea presedintelui Ucrainei nu poate fi interpretata ca o ,,alegere a corpului
legislativ”’ in sensul acestui articol.

Rezulta ca aceasta parte a cererii este incompatibild ratione materiae cu dispozitiile
Conventiei in sensul articolului 35 § 3 litera (a) din aceasta.

2. Reclamantul s-a plans, de asemenea, in temeiul articolului 6 § 1 din Conventie, ca
in speta Curtea Suprema nu a luat o decizie motivata si nu a raspuns argumentelor sale.

Articolul 6 din conventie prevede, In masura in care este relevant, urmatoarele:

,1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in
termen rezonabil, de cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricdrei acuzatii in materie penald Indreptate impotriva sa”.

Curtea constatd ca obiectul procedurii in cauza il constituie stabilirea drepturilor
politice ale reclamantului, n special a dreptului sdu de a candida la alegerile prezidentiale.
Curtea observa ca procedurile privind litigiile electorale nu intra in domeniul de aplicare
al articolului 6 din Conventie in mésura in care privesc exercitarea drepturilor politice si,
prin urmare, nu au nicio legatura cu ,,drepturile si obligatiile civile” in sensul articolului
6 § 1 din Conventie (a se vedea, mutatis mutandis, Pierre-Bloch c. Frantei, 21 octombrie
1997, § 50, Rapoarte ale Hotardrilor si Deciziilor, 1997-V1, si Cheminade c. Frantei
(dec.), nr. 31599/96, ECHR 1999-11).

Rezulta ca aceasta parte a cererii este incompatibild ratione materiae cu dispozitiile
Conventiei, in temeiul articolului 35 § 3 litera (a) din Conventie.

Pentru aceste motive, Curtea, In unanimitate
Declara cererea inadmisibila.

Claudia Westerdiek Mark Villiger
Registrator Presedinte



